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1. Uvod

Republika Hrvatska ima obvezu zbrinuti radioaktivni otpad 1 iskoriStene radioaktivne izvore koji
su nastali primjenom u medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj upotrebi na teritoriju
Republike Hrvatske, a kao suvlasnik Nuklearne elektrane Krsko (u daljnjem tekstu: NE Krsko)
obvezna je zbrinuti i polovicu istroSenog nuklearnog goriva i radioaktivnog otpada nastalog radom
1 razgradnjom NE Krsko.

Kao drzava c¢lanica Europske unije, Republika Hrvatska ima kona¢nu odgovornost za
gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, u skladu s preuzetim obvezama iz
Clanka 4. Direktive Vije¢a 2011/70/Euratom od 19. srpnja 2011. godine o uspostavi okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom (SL
L199, 2.8.2011) (u daljnjem tekstu: Direktiva Vije¢a 2011/70/Euratom).

Republika Hrvatska je odgovorna i za sanaciju lokacija na kojima se nalaze materijali koji sadrze
prirodne radioaktivne tvari promijenjene tehnoloskim procesima s koncentracijama aktivnosti koje
prelaze grani¢ne vrijednosti za izuzimanje ili otpusStanje iz nadzora (u daljnjem tekstu: rezidui).

Sukladno ¢lanku 58. stavku 2. Zakona o radioloskoj 1 nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine*,
br. 141/13, 39/15, 130/17, 118/18, 21/22 i 114/22), za nadzor provedbe Nacionalnog programa
provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060. godine) (u daljnjem tekstu:
Nacionalni program) te njegovih izmjena i dopuna usvojenih Odlukom o donoSenju Izmjena 1
dopuna Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoristenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (,,Narodne novine®, br. 156/22), odgovorno je
Ministarstvo unutarnjih poslova.

Ministarstvo unutarnjih poslova nadzire provedbu Nacionalnog programa u svim fazama
zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora 1 istroSenog nuklearnog goriva, od
nastajanja do krajnjeg odlaganja i o provedbi izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske.

Ovo je cetvrto 1zvjes¢e o nadzoru provedbe Nacionalnog programa, a obuhvaca razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2024. godine.

2. Svrha Izvjesc¢a

Ovo Izvjes€e sadrzi pregled statusa provedbe aktivnosti koje su predvidene Nacionalnim
programom u svrhu ostvarivanja ciljeva koji su postavljeni Strategijom zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (,,Narodne novine®, br. 125/14) (u
daljnjem tekstu: Strategija).



U razdoblju do 2025. godine provedba Nacionalnog programa usmjerena je na ostvarenje sljedecih
krajnjih ciljeva:

sanaciju lokacija s reziduima,

uspostavu srediSnjeg skladiSta za institucionalni radioaktivni otpad 1
iskoriStene izvore te

uspostavu dugoro¢nog skladista za nisko i srednje radioaktivni otpad iz NE
Krsko.

3. Pravni okvir za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora
1 istroSenog nuklearnog goriva

Temeljni akt Europske unije kojim se osigurava odgovorno i sigurno gospodarenje radioaktivnim
otpadom i istroSenim gorivom je Direktiva Vije¢a 2011/70/Euratom.

Pravni okvir za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog

goriva u Republici Hrvatskoj obuhvaca sljedece propise:

Zakon o radioloskoj 1 nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine*, br. 141/13, 39/15, 130/17,
118/18,21/22 1 114/22),

Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva (“Narodne novine®, br. 125/14),

Pravilnik o zbrinjavanju radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora (,,Narodne novine®, br.
88/22),

Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori$tenih
izvora 1 istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom
do 2060. godine) usvojen Odlukom Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
100/18),

Izmjene 1 dopune Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoristenih izvora i iskoriStenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) koje su donesene Odlukom o donoSenju Izmjena i
dopuna Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (,,Narodne novine®, br. 156/22),

Zakon o Fondu za financiranje razgradnje i1 zbrinjavanja radioaktivnog otpada 1 istroSenoga
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine”, br. 107/07 1 21/22),

Uredba o iznosu, roku i nac¢inu uplate sredstava za financiranje razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada 1 istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko
(,,Narodne novine®, br. 156/22),



- Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju
statusnih i1 drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i1 razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori®, br. 9/02) (u
daljnjem tekstu: bilateralni Ugovor) 1 Zajednicka izjava povodom potpisivanja istog,
kojom su uredeni statusni i drugi pravni odnosi vezani uz ulaganje, iskoriStavanje i
razgradnju NE Kr8ko, kao i1 zajednicka odgovornost za gospodarenje radioaktivnim
otpadom i istroSenim nuklearnim gorivom te odlaganje.

Prema clanku 10. bilateralnog Ugovora, razgradnja NE KrSko ¢e se provoditi u skladu s
Programom razgradnje, a odlaganje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva u skladu
s Programom odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva (u daljnjem tekstu:
Program odlaganja). Bilateralnim Ugovorom propisano je da Program razgradnje ukljucuje i
zbrinjavanje cjelokupnog radioaktivnog i drugog otpada nastalog tijekom razgradnje NE KrSko do
odvoZenja s lokacije NE Krsko, dok Program odlaganja, izmedu ostalog, ukljucuje prijedlog
moguce podjele i preuzimanja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva, kriterije
prihvatljivosti za odlaganje te ocjenu potrebnih financijskih sredstava i rokova izvedbe.

U skladu s ¢lankom 18. bilateralnog Ugovora, Program razgradnje NE Krsko i Program odlaganja
radioaktivnog otpada 1 istroSenog nuklearnog goriva nastalih radom NE Krsko potvrduje
Medudrzavno povjerenstvo za pracenje provodenja bilateralnog Ugovora (u daljnjem tekstu:
Medudrzavno povjerenstvo). Izaslanstvo Republike Hrvatske u Medudrzavnom povjerenstvu je
duzno ishoditi prethodnu suglasnost Hrvatskog sabora radi potvrdivanja navedenih Programa koji
se, u skladu s bilateralnim Ugovorom, revidiraju svakih pet godina.

Zbog zajednicke odgovornosti dviju drzava u odnosu na suvlasni§tvo nad NE Krsko, njen rad i
razgradnju, kao i1 zajednicke odgovornosti za zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva nastalog njenim radom, odredbe Direktive Vije¢a 2011/70/Euratom uzimaju u
obzir odredbe bilateralnog Ugovora izmedu Vlade Republike Slovenije i Vlade Republike
Hrvatske, a kojim su uredeni statusni i drugi pravni odnosi kako se ne bi sprjecavala puna provedba
bilateralnog Ugovora.

4. Odgovorna tijela za provedbu Nacionalnog programa

Odgovornosti pojedinih dionika za provedbu Nacionalnog programa propisane su ¢lankom 51.
Zakona o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti, i to kako slijedi:

Ministarstvo unutarnjih poslova je nadlezno za regulatorni okvir za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada te inspekcijski nadzor nad provedbom propisa iz djelokruga zbrinjavanja radioaktivnog
otpada na teritoriju Republike Hrvatske.



Ministarstvo gospodarstva je nadlezno za imenovanje izaslanstva Republike Hrvatske u
Medudrzavnom povjerenstvu sukladno bilateralnom Ugovoru. Ministar gospodarstva je
supredsjedatelj Medudrzavnog povjerenstva.

Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog
goriva Nuklearne elektrane Krsko (u daljnjem tekstu: Fond) zaduzen je za:

= prikupljanje, ocuvanje 1 povecanje vrijednosti sredstava za financiranje izrade, revizije i
provedbe Programa razgradnje NE Krsko i odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva,

* sukladno ¢lanku 10. i 11. bilateralnog Ugovora, za koordinaciju pripreme i izrade
Programa razgradnje i odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva NE
Krsko,

= za uspostavu i upravljanje Centrom za zbrinjavanje radioaktivnog otpada (u daljnjem
tekstu: Centar) kao ustrojstvenom jedinicom Fonda te

= sve poslove u vezi sa zbrinjavanjem radioaktivnog otpada u postrojenjima za predobradu,
obradu, kondicioniranje, rukovanje, dugoro¢no skladiStenje i odlaganje radioaktivnog
otpada 1 iskoriStenih izvora podrijetlom s teritorija Republike Hrvatske, te radioaktivnog
otpada koji nije nastao na teritoriju Republike Hrvatske, a ¢ija obveza zbrinjavanja
proizlazi iz Bilateralnog Ugovora.

Hrvatska elektroprivreda d.d. (u daljnjem tekstu: HEP d. d.), kao 50%-ni vlasnik NE Krsko,
obvezan je u Fond uplacivati financijska sredstva namijenjena za razgradnju NE KrSko i
zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva iz NE KrSko. HEP d.d. je takoder
odgovoran i za odrzavanje i sustavni nadzor saniranog odlagaliSta pepela i §ljake nastalih tijekom
rada Termoelektrane Plomin (u daljnjem tekstu: TE Plomin).

Za sanaciju lokacija na kojima se nalaze rezidui odgovorni su vlasnici postrojenja koji su ih
proizveli ili vlasnici te koncesionari lokacija na kojima se ti rezidui nalaze.

5. Radioaktivni otpad, iskoriSteni radioaktivni izvori i istroSeno nuklearno
gorivo za koje je odgovorna Republika Hrvatska

5.1. Institucionalni radioaktivni otpad 1 iskoriSteni izvori nastali u Hrvatskoj

Institucionalni radioaktivni otpad i iskoriSteni izvori koji su nastali na teritoriju Republike
Hrvatske do 2013. godine, pohranjeni su u dva zatvorena skladiSta u Zagrebu: na Institutu za
medicinska istrazivanja i medicinu rada (u daljnjem tekstu: IMI) te na Institutu Ruder Boskovi¢ (u
daljnjem tekstu: IRB).



Oba skladista su zatvorena. SkladiSte na IMI-ju je zatvoreno 2006. godine, a skladiSte na IRB-u
2014. godine. Ukupni volumen institucionalnog radioaktivnog otpada koji se nalazi u navedenim
skladistima je 11.5 m?.

Nakon zatvaranja skladiSta na IRB-u, iskoriSteni izvori koji su nastali uporabom radioaktivnih
izvora u medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj primjeni, ¢uvaju se na lokaciji vlasnika ili
posjednika do otvaranja Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada.

Sukladno odredbama Pravilnika o zbrinjavanju radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora
(,Narodne novine, br. 12/18), odnosno Pravilnika o zbrinjavanju radiokativnog otpada i
iskoristenih izvora (,,Narodne novine®, br. 88/22) za zatvorene radioaktivne izvore nabavljene
nakon 2018. godine, a nakon prestanka uporabe, mora se osigurati njihov povrat proizvodacu ili
dobavljacu. Ovom odredbom znacajno se utjecalo na smanjenje koli¢ine iskoriStenih izvora u
Republici Hrvatskoj.

Ocekivani volumen ukupnog inventara institucionalnog radioaktivnhog otpada u Republici
Hrvatskoj do 2060. godine je 100 m?.

5.2. Radioaktivni otpad 1 istroSeno nuklearno gorivo iz NE KrSko

Ukupni volumen nisko i srednje radioaktivnog otpada koji je nastao radom i odrzavanjem NE
Krsko do kraja 2023. godine, a kojeg treba zbrinuti Republika Hrvatska je 1267 m?, dok se do
kraja 2043. godine o¢ekuje dodatna koli¢ina od 255 m’.

Republika Hrvatska je odgovorna i za zbrinjavanje radioaktivnog otpada koji ¢e nastati tijekom
razgradnje NE Kr3ko, €iji procijenjeni volumen iznosi dodatnih 771 m? nisko i srednje
radioaktivnog otpada te 9 m? visoko radioaktivnog otpada. Navedeni volumeni predstavljaju
polovicu ukupnih volumena radioaktivnog otpada koji ¢e nastati uslijed razgradnje NE Krsko.

Inventar istroSenog nuklearnog goriva u NE Krsko na kraju 2024. godine iznosio je 292 tone (737
istroSenih gorivih elemenata). Ukupna oCekivana masa istroSenog nuklearnog goriva do 2043.
godine je 463 tone. Navedene koli¢ine predstavlja polovicu ukupne koli€ine inventara istroSenog
nuklearnog goriva koja ¢e se generirati u NE Krsko, a za ¢ije zbrinjavanje je odgovorna Republika
Hrvatska.

5.3. Lokacije s reziduima

U Republici Hrvatskoj rezidui se nalaze na tri lokacije i sve tri lokacije su pod regulatornim
nadzorom. To su lokacije:



= Termoelektrana Plomin (TE Plomin)
= Kastel Suéurac (bivsa tvornica Jugovinil)
= Kutina, deponij fosfogipsa u Kutini (tvornica Petrokemija)

U prva dva slucaja radi se o pepelu i Sljaki koji su nastali izgaranjem ugljena s poviSenim
koncentracijama prirodnih radionuklida uranija i radija. Deponirani volumen pepela i §ljake na
lokaciji Plomin je oko 1 110 000 m?, a na podru¢ju Kastel Sucurca (bivsa tvornica Jugovinil) je
oko 280 000 m3. U slucaju lokacije u Kutini radi se o fosfogipsu koji je nastao preradom fosfatne
rude u umjetno gnojivo (7 000 000 m?), pri ¢emu fosfogips takoder sadrzi poviSene koncentracije
uranija i radija.

6. Status uspostave Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada

Uspostava Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada predvidena je na lokaciji Cerkezovac.
Centar ukljucuje Sredisnje skladiste institucionalnog radioaktivnog otpada i iskoristenih izvora i
Dugorocno skladiste nisko i srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko.

Iako je Nacionalnim programom pocetak preuzimanja nisko i srednje radioaktivnog otpada iz NE
Krsko bio previden za razdoblje od 2023. do kraja 2025. godine, na 17. sjednici Medudrzavnog
povjerenstva u listopadu 2023. godine, postignut je zajednicki dogovor kojim se pocetak
preuzimanja odgada do pocetka 2028. godine.

Fond je na istoj sjednici zaduzen da $to prije krene s uspostavom dugoroc¢nog skladista nisko i
srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko na lokaciji Cerkezovac, a slovenska Agencija za
zbrinjavanje RAO s uspostavom odlagaliSta Vrbina. Takoder, NE Krsko je zaduZena da osigura
dodatne skladiSne kapacitete s ciljem premos¢ivanja razdoblja do 2028. godine.

S obzirom na to da ¢e SrediSnje skladiSte institucionalnog radioaktivnog otpada te Dugoro¢no
skladiste nisko i srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko biti unutar istog Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, sve aktivnosti za ishodenje potrebnih dozvola provode se zajednicki za oba
skladista.

6.1. Lokacijska dozvola za Centar

Tijekom 2024. godine napravljen je napredak u izradi potrebne dokumentacije za ishodenje
lokacijske dozvole, izraden je idejni projekt Centra te je doraden postojec¢i geodetski snimak.

Provedena je revizija prethodne ocjene prihvatljivosti lokacije Cerkezovac za smjestaj Centra, a
koja je ukljucivala tri mikrolokacije (Siroko Osoje, Majdan, Cerkezovac — vrh). Rezultati revizije



upucuju na prihvatljivost sve tri mikrolokacije, a s najve¢im brojem bodova ocijenjena je mikro
lokacija Siroko Osoje na Cerkezovcu.

U skladu sa zahtjevima iz Pravilnika o zbrinjavanju radioaktivnog otpada i iskoritenih izvora u
2024. godini izradene su Procjena sigurnosti za lokacijsku dozvolu i Sigurnosna studija Centra.
Prijedlog Izvje$¢a Sigurnosne studije Centra predan je nadzoru na pregled.

Do kraja 2024. godine izradena je Studija o utjecaju na okoli§ Centra, izuzev dijela koji se odnosi
na prostorno planske uvjete, te je Studija predana nadzoru na pregled.

Uvrstavanja Centra u prostorne planove preduvjet je za pokretanje postupka procjene utjecaja na
okoli$ 1 podnoSenje zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole.

Obzirom da nije donesen Drzavni plan prostornog razvoja, Ministarstvo gospodarstva je u 2024.
godini pripremilo prijedlog Zakona o Centru za zbrinjavanje radioaktivnog otpada (u daljnjem
tekstu: Zakon o Centru), te je isti dostavljen na misljenje nadleznim tijelima drzavne uprave.

Donosenje Zakona o Centru je nuzno radi stvaranja zakonskog okvira za uvrStenje u prostorne
planove, a Sto je preduvjet za provedbu procjene utjecaja na okoli§ Centra, odnosno izdavanje
lokacijske 1 gradevinske dozvole. Ocekuje se da ¢e Zakon o Centru biti donesen u 2025. godini.

6.2. Gradevinska dozvola za Centar

U 2024. godini dovrSena je izrada idejnog projekta, dok ¢e se kona¢na verzija istoga usvojiti nakon
donosenja Zakona o Centru i provedbe postupka procjene utjecaja na okolis.

Do kraja izvjeStajnog razdoblja dovrSeno je oko 90 % dokumenata potrebnih za izradu glavnog
projekta. Za dovrsetak glavnog projekta potrebno je prethodno definirati kriterije prihvatljivosti
skladiSno odlagalisnih spremnika za nisko i1 srednje radioaktivni otpad iz NE Krsko, definirati
mjere zaStite okoliSa te lokacijske uvjete nakon provedbe procjene utjecaja zahvata izgradnje
Centra na okolis.

U skladu sa zahtjevima iz Pravilnika o zbrinjavanju radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora, za
potrebe ishodenja gradevinske dozvole potrebno je revidirati Procjenu sigurnosti, Sigurnosnu
studiju i IzvjeS¢e Sigurnosne studije temeljem novih 1 detaljnijih podataka za skladiSta i inventar.

6.3. IstraZivanja i razvoj

U 2024. godini pokrenuta je izrada Studije izvodljivosti karakterizacije za nisko i1 srednje
radioaktivni otpad iz NE Krsko u okviru koje ¢e se definirati potrebna dodatna karakterizacija
otpada te predloziti optimizacija pojedinih preliminarnih kriterija za prihvat otpada (WAC - engl.
Waste Acceptance Criteria).



U 2024. godini Fond je pokrenuo aktivnost dizajniranja i licenciranja ojac¢anih betonskih
spremnika (RCC — engl. Reinforced Concrete Containers) u koje ¢e se kondicionirati nisko 1
srednje radioaktivni otpad iz NE Krsko. Prva faza ove aktivnosti, koja se planira dovrsiti u 2025.
godini, rezultirati ¢e se definiranjem karakteristika RCC spremnika, a ti podatci sluziti ¢e i za
dovrsenje izrade glavnog projekta Centra. Sljedece faze ove aktivnosti obuhvacaju proizvodnju
prototipova, testiranje i pripremu dokumentacije za licenciranje spremnika kako bi se do pocetka
preuzimanja nisko 1 srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko zapocelo s proizvodnjom
spremnika.

U rujnu 2023. godine Fond je pokrenuo projekt pod nazivom "Mock-up eksperiment i1 analiza
utjecaja spremnika ING-a" u suradnji sa Rudarsko-geolosko-naftnim fakultetom, Sveucilista u
Zagrebu. Tijekom 2024. godine provedena je detaljna analiza fizikalnih i geomehanickih svojstava
materijala ispune (bentonitne gline), vaznima za procjenu njegove ugradivosti, bubrivosti te
primjerenosti za izradu inzZenjerskih barijera. Na lokaciji podzemnog objekta provedena su
mjerenja mikroklimatskih parametara (tlak, temperatura i vlaznost zraka) te koncentracije radona
koristenjem komercijalnih uredaja, a pokrenut je i razvoj novog sustava za mjerenje radona, koji
¢e ukljucivati mjerne uredaje, komunikacijsku opremu i bazu podataka za pohranu rezultata u
realnom vremenu. Za potrebe odredivanja termicko-hidro-mehanicko-kemijskih promjena na
stijeni domacinu 1 materijalu ispune te spremnicima (bakar), obavljena je priprema za ugradnju
dva grijaca tijela i osjetila za mjerenje temperature. Pri tome se simuliraju dva koncepta odlaganja
istroSenog nuklearnog goriva: KBS-3V 1 $vicarsko-kanadski koncept odlaganja istroSenog
nuklearnog goriva aksijalno u tunelu kruznog presjeka. Sustav osjetila i regulacije temperature na
stijenkama grijaca te sustav za akviziciju podataka regulirani su upravljackim sustavom razvijenim
na Rudarsko-geolosko-naftnom fakultetu. Slanje prikupljenih podataka na centralni server
omoguceno je putem GSM Internet veze (pohrana i vizualizacija na serveru SRCE-VDC).

Konac¢ni prijedlog Razvojno-istrazivatkog programa za zajednicko odlaganje istroSenoga
nuklearnog goriva i visokoradioaktivnog otpada u duboko geolosko odlagaliste u Hrvatskoj ili
Sloveniji zavrSen je u srpnju 2024. godine. Programom su razvijeni i predlozeni detaljni moderni
kriteriji za odabir lokacije za duboko geolosko odlagaliSte s indikatorima, primjenom u pojedinim
fazama odredivanja lokacije te procjenom vrijednosti (uteznih faktora). Predlozena je
metodologija, procesi, postupci i tehnologije odabira lokacije, s prijedlogom okvirnog plana
uklju¢ivanja dionika, koji se mora razraditi za hrvatske i za slovenske potrebe. Takoder je
predlozen vremenski plan za predvideni rad NE Krsko do 2043. godine i dva alternativna scenarija
te procjena troskova provedbe programa.

6.4. Uspostava odlagalista radioaktivnog otpada

Budu¢i da ¢e skladiSta u okviru Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada biti u funkciji
srednjorocnog zbrinjavanja radioaktivnog otpada, u svrhu pripreme uvjeta za trajno rjesSenje —
odlaganje radioaktivnog otpada u Republici Hrvatskoj, koncem 2024. godine zapocela je izrada



kriterija za odabir lokacije konacnog odlagalista radioaktivnog otpada, a izrada prijedloga se
ocekuje u 2025. godini.

Pod pojmom odlagaliste radioaktivnog otpada podrazumijeva se odlagaliSte za polovicu nisko i
srednje radioaktivnog otpada iz NE KrSko nastalog radom 1 razgradnjom elektrane i
institucionalnog radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora, a kako je planirano Strategijom i
Nacionalnim programom.

Nakon izrade novih kriterija slijedi izrada prijedloga Programa istrazivanja i razvoja za uspostavu
odlagalista radioaktivnog otpada, $to je obveza propisana Strategijom i Nacionalnim programom.

U skladu s okvirnim planovima iz Cetvrte revizije Programa, odlagaliSte treba biti izgradeno do
2050. godine, dok ¢e detaljni plan preuzimanja biti razraden prije pocetka razgradnje NE Krsko.

U navedeno odlagaliste ¢e se odloziti polovina nisko i srednje radioaktivnog otpada iz NE Krsko,
nastalog radom elektrane do 2023. godine, koja ¢e prethodno biti uskladistena u Centru, zatim
polovina nisko 1 srednje radioaktivnog otpada nastala za vrijeme produljenog radnog vijeka
elektrane do 2043. godine, kao i1 polovina nisko i srednje radioaktivnog otpada iz razgradnje NE
Kirsko.

Konacni prijedlog Cetvrte revizije Programa razgradnje NE Kriko zavrien je u velja¢i 2024.
godine nakon korekcija traZzenih od strane slovenskog drzavnog tijela nadleznog za radioloSku 1
nuklearnu sigurnost.

Tijekom 2024. godine nije odrzana sjednica Medudrzavnog povjerenstva za pracenje provedbe
Medudrzavnog ugovora. Oéekuje se da ¢e dokumenti Cetvrte revizije tijekom 2025. godine, nakon
prezentacije na sljede¢oj sjednici Medudrzavnog povjerenstva, biti upuceni u postupak
potvrdivanja i usvajanja u Hrvatskoj i Sloveniji.

6.5. Financiranje zbrinjavanja radioaktivnog otpada

Na temelju ¢lanka 10. stavka 5. Zakona o Fondu za financiranje razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada 1 istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (u daljnjem
tekstu: Zakon o Fondu), Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o iznosu, roku i nac¢inu
uplate sredstava za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine®, br. 156/22), koja je stupila na
snagu 1. sijecnja 2023. godine.

Sukladno navedenoj Uredbi HEP d.d. duzan je godisnje uplacivati u Fond 9.760.000,00 EUR
godisnje, a koji se isplacuju u Cetiri tromjesecne rate (svaka u iznosu od 2.440.000,00 EUR).

Radi preplac¢enog iznosa od 11.225.000,00 EUR, HEP d.d. je u2024. godini uplatio 5.270.000,00
EUR.

Neto vrijednost imovine Fonda do konca 2024. godine iznosila je 436.300.000,00 EUR, a ostvareni



neto prinos Fonda u prosloj godini bio je 10,29 %. Sukladno izmjenama u Zakonu o Fondu za
financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine®, br. 21/2022) te Zakonu o radioloskoj i nuklearnoj
sigurnosti (,,Narodne novine®, br. 21/2022), navedena sredstva ¢e se koristiti za financiranje
aktivnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva nastalog radom NE
Krsko te izgradnje Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada.

Za zbrinjavanje institucionalnog radioaktivnog otpada 1 iskoriStenih izvora koji se skladiSte na
IMI-ju i IRB-u, kao i za razgradnju i/ili sanaciju skladista na tim institutima, trebaju biti osigurana
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Sredstva ¢e se osigurati kroz proracun
Ministarstva gospodarstva, a na zahtjev Fonda uz definiranje konkretnih aktivnosti za koje se trazi
financiranje iz prorauna. U 2024. godini nije bilo potrebe za koriStenjem proracunskih sredstava.

7. Sanacija lokacija onecis¢enih reziduima

U Republici Hrvatskoj na tri lokacije se nalaze rezidui, materijali koji sadrze prirodne radioaktivne
tvari promijenjene tehnoloSkim procesima, s koncentracijama aktivnosti koje prelaze grani¢ne
vrijednosti za izuzimanje ili otpuStanje iz nadzora.

7.1. Termoelektrana Plomin (TE Plomin)

Lokacija Plomin u potpunosti je sanirana 2002. godine. Nakon sanacije je postavljen sustav
nadzora kojim je obuhvacéeno pracenje utjecaja odlagaliSta na okoli§ i pracenje stanja na samom
odlagalistu. HEP d.d. kao vlasnik odlagaliSta pepela i §ljake TE Plomin odgovoran je za odrzavanje
1 sustavni nadzor odlagalista.

Na saniranom odlagaliStu tijekom 2024. godine proveden je godi$nji monitoring sadrzaja
radionuklida u podzemnim vodama (ispod odlagaliSta) te mjerenje brzine doze zraCenja na
povrsini odlagalista, temeljem kojeg ¢e biti izraden GodiSnji izvjeStaj o rezultatima kontrole
utjecaja odlagalista pepela TE Plomin na okoli§ za 2024. godinu. Od pocetka rada TE Plomin 2
koristi se uvozni ugljen niske koncentracije prirodnih radionuklida. Tijekom 2024. godine, TE
Plomin imala je isporuku ukupno 4 posiljki ugljena za potrebe proizvodnje elektricne energije.
Rezultati analize uzoraka isporuc¢enog ugljena pokazali su da ¢e njegovim sagorijevanjem nastati
pepeo Ciji je sadrzaj prirodnih radionuklida ispod grani¢nih vrijednosti koncentracija aktivnosti
ispod kojih se pojedini radionuklidi izuzimaju iz nadzora, odnosno da se moze koristiti kao dodatak

u proizvodnji gradevinskih materijala.

Tijekom 2024. godine Ministarstvo unutarnjih poslova zaprimilo je zahtjev za davanjem misljenja
o mogucem negativnom utjecaju izgradnje suncane elektrane i postrojenja za proizvodnju zelenog
vodika na lokaciji TE Plomin, a za potrebe postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja navedenog



zahvata na okoliS. Uzimaju¢i u obzir zahvate na lokaciji predvidene pripadaju¢im elaboratom
zastite okoliSa, a koji obuhvacaju 1 prostor saniranog odlagaliSta pepela 1 Sljake, Ministarstvo
unutarnjih poslova skrenulo je pozornost da se odredeni zahvati trebaju dodatno razmotriti u
odnosu na debljinu zastitnog pokrova saniranog odlagaliSta te postojanje zastitne folije, a radi
sprjeCavanja mogucéeg naruSavanja integriteta odlagalista.

Sanacijom odlagalista pepela i Sljake TE Plomin zadovoljene su smjernice Strategije koje
zahtijevaju da se sanacija provodi na samoj lokaciji, da je program sanacije uskladen s prostornim
1 urbanistickim planovima uredenja lokalne zajednice, da je uzeta u obzir moguénost oporabe
materijala te da se provodi kontinuirani radioloski nadzor.

7.2. Kastel Sucurac (bivsa tvornica Jugovinil)

U Kastelima, na podrucju bivse tvornice Jugovinil, nalazi se uredeno odlagaliste pepela i §ljake te
nesanirano podrucje povrSine oko 8,5 ha, a koje je onecis¢ena pepelom i Sljakom s poviSenim
sadrzajem uranija i radija. Navedeni pepeo i Sljaka nastali su kao produkt izgaranja ugljena u
tvornic¢koj termoelektrani od 1947. godine do kraja rada energane 1998. godine. Jednim dijelom
pepeo 1 Sljaka s poviSenim sadrzajem uranija su svojevremeno dopremljeni i iz drugih
termoelektrana bivie drzave. Prva sanacija napravljena je 1973. godine kada je oko 38.000 m?
pepela i §ljake s poviSenim koncentracijama uranija i radija odlozeno uz tvornicki kompleks, u
uredeno odlagaliste, na nacin da odloZeni pepeo i Sljaka ne predstavljaju radioloski rizik za ljude i
okoli$§, pod uvjetom da se integritet uredenog odlagaliSta ne naruSava. Budu¢i da je nakon sanacije
1973. tvornica nastavila s koriStenjem ugljena s poviSenim sadrzajem prirodnih radionuklida, do
prestanka rada tvorni¢ke energane odlozeno je dodatnih 180.000 m?® pepela i §ljake s povisenim
sadrzajem uranija i radija na podruéju tvorni¢ke taloznice te oko 100.000 m? na nekoliko drugih
onecis¢enih zona unutar tvornickog kruga.

Dana 30. listopada 2024. godine Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije donijelo je Odluku
o sanaciji pepela i $ljake u Kastelanskom zaljevu. Mjere i aktivnosti sanacije ukljucuju: izradu
dokumentacije potrebne za dodatne radioloske i geotehnicke istrazne radove, izradu projektne i
druge dokumentacije za ishodenje potrebnih akata za gradenje te sanacijske radove i usluge.
Odlukom je propisano da sve aktivnosti vezane uz sanaciju provodi Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u ime Republike Hrvatske. Navedena Odluka je nastavak prethodnih
aktivnosti Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost zapocetih 2010. godine radioloSkim
istrazivanjima na podru¢ju bivSe tvornice Jugovinil. Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost je u aktivnostima pripreme za sanaciju ukljucio i Ministarstvo unutarnjih poslova radi
struéne podrske, razmjene iskustva i misljenja.

7.3. Odlagaliste fosfogipsa u Kutini



Na lokaciji u Kutini nalazi se odlagaliste fosfogipsa s poviSenim sadrzajem uranija i radija, a koji
je nastao preradom fosfatne rude u tvornici Petrokemija d.d. radi proizvodnje mineralnog gnojiva.

Odlagaliste je povrsine 1,6 km? te ukupnog volumena oko 7x10° m?. Na odlagalistu se trenutno
nalazi vi$e od 8,5x10° kg fosfogipsa i oko 2x10° m? vode. Trenuta¢ni vlasnik odlagaliSta tvrtka
DE-FOS d.o.0. ujedno je i pravna osoba odgovorna za njegovo odrzavanje i nadzor. Od 2009.
godine prestalo se sa proizvodnjom i odlaganjem dodatnih koli¢ina fosfogipsa, a godiSnje se
provode redovne aktivnosti odrzavanja odlagaliSta, sukladno rjeSenju Ministarstva zastite okolisa
1 energetike.

Sukladno Nacionalnom programu, za odlagaliste fosfogipsa potrebno je dovrsiti Idejno rjeSenje
zatvaranja lokacije 1 procjenu utjecaja na okoli§ zahvata sanacije. Kroz procjenu utjecaja na okoli§
koja treba sadrzati i procjenu rizika odlucit ¢e se o mogu¢em izuzimanju od nadzora, te ¢e se
razmotriti moguénosti ponovne uporabe materijala.

Od 2021. godine u tijeku je i dalje provedba projekta ,,Pilot-projekt zatvaranja probnog polja
rekultivirajuc¢im materijalom i ozelenjavanjem*.

Nadalje, u 2024. godini Ministarstvo unutarnjih poslova odobrilo je prijevoz 10 tona fosfogipsa u
njemacku tvrtku Baumit GmbH radi pilot-ispitivanja potencijalne primjene fosfogipsa u sektoru
gradevinarstva. Navedeno ispitivanje je napravljeno u sklopu medunarodnog ERA-MIN 3 projekta
kojem je cilj podrska istrazivackim projektima o moguénostima upotrebe primarnih i sekundarnih
mineralnih sirovina u proizvodnim procesima, u sklopu odrzive i cirkularne ekonomije. Iako su
rezultati pilot-ispitivanja bili pozitivni, zbog velikih transportnih troskova, tvrtka Baumit GmbH
nece koristi fosofogips iz odlagaliSta Kutina u svojoj §iroj proizvodnji.

8. Ostale znacajnije aktivnosti vezane uz zbrinjavanje radioaktivnog
otpada

8.1. Promjene pravnog okvira

Vezano uz prijenos Direktive 2011/70/Euratom u hrvatsko nacionalno zakonodavstvo, od strane
Europske komisije pokrenut je postupak povrede prava 2020/2267. Republici Hrvatskoj upuceno
je Obrazlozeno misljenje Europske komisije od 19. svibnja 2022. godine radi neuskladenosti sa
¢lankom 6. stavkom 3. te ¢lankom 12. stavkom 1. tockama b), d), f) i g) navedene Direktive.

U ozujku 2024. godine Ministarstvo unutarnjih poslova pripremilo je odgovor o statusu i napretku
provedbe obveza iz povrede prava 2020/2267, te u rujnu 2024. godine dopunu i dodatno
pojasnjenje statusa i napretka.
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8.2. Medudrzavno povjerenstvo za pracenje provodenja bilateralnog Ugovora

Tijekom 2024. godine promijenio se sastav hrvatskog izaslanstva u Medudrzavnom povjerenstvu.
Za supredsjedatelja je imenovan ministar Ante Su$njar, a ostali imenovani &lanovi su: Vedran
Spehar, dr.sc. Kristina Celi¢ (koju je zamijenio Zeljko Krevzelj), Andrea Metelko-Zgombié i dr.sc.
Damir Trut.

Tijekom 2024. godine nije odrzana niti jedna sjednica Medudrzavnog povjerenstva iako je prema
slovenskoj strani upucena inicijativa za dogovaranje datuma, s obzirom da se oni o istom nisu
ocitovali novi sastanak Medudrzavnog povjerenstva ocekuje se u 2025. godini.

8.3. Revizija Programa razgradnje NE Krsko i1 Programa odlaganja radioaktivnog
otpada 1 istroSenog nuklearnog goriva

Prema clanku 10. bilateralnog Ugovora, razgradnja NE Krsko ¢e se provoditi u skladu s
Programom razgradnje NE KrSko, a odlaganje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog
goriva u skladu s Programom odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva.

Bilateralnim Ugovorom je propisano da Program razgradnje ukljucuje i zbrinjavanje cjelokupnog
radioaktivnog i drugog otpada nastalog tijekom razgradnje NE Kr$ko do odvozenja s lokacije NE
Krsko, dok Program odlaganja, izmedu ostalog, ukljucuje prijedlog moguce podjele i preuzimanja
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva, kriterije prihvatljivosti za odlaganje te ocjenu
potrebnih financijskih sredstava i rokova izvedbe.

Tre¢a revizija Programa razgradnje NE Krsko 1 Programa odlaganja radioaktivnog otpada i
istrosenog nuklearnog goriva NE Kriko napravljena je 2020. godine. Prijedlog Cetvrte revizije
Programa razgradnje NE KrSko i1 Programa odlaganja radioaktivnhog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva NE Krsko izraden je 2024. godine. Uskladivanje konacne verzije Programa
odlaganja s komentarima Koordinacijskog odbora te predstavljanje rezultata Cetvrte revizije na
sjednici Medudrzavnog povjerenstva za prac¢enje provedbe Medudrzavnog ugovora oc¢ekuje se do
kraja 2025. godine.

8.4. JaCanje svijesti 1 uklju¢ivanje javnosti

U 2024. godini, Info centar o radioaktivhom otpadu, a kojeg je otvorio Fond 2022. godine u Dvoru,
razgledalo je 557 posjetitelja.

U cilju unapredenja informiranja javnosti, izradena je nova internetska stranica Centra te broSura
o Centru, radioaktivnosti i radioaktivnom otpadu. Redovito se objavljuje mjesecni Newsletter,
odrzavaju drustvene mreze Fonda te objavljuju vijesti o projektu uspostave Centra. Fond odrzava
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redovitu komunikaciju s medijima, a analiza medijskih objava pokazuje ne samo ukupni porast
objava o Centru, vec i porast neutralnih te pozitivnih objava.

U suradnji s lokalnom zajednicom te Agronomskim fakultetom odrzano je Ocjenjivanje kvalitete
meda u Dvoru te tematske radionice. Organizirana su i studijska putovanja za lokalno stanovniStvo
u skladi$ta radioaktivnog otpada i nuklearne objekte u Madarskoj, Ceskoj te (dva posjeta) u
Sloveniju. Za u¢enike OS Dvor organizirani su posjeti Festivalu znanosti u Zagrebu, predavanjima
u Info centru u Dvoru te Institutu Ruder Boskovi¢, a za u€enike osmih razreda s podrucja Sisacko-
moslavacke Zupanije organizirani su redoviti obilasci Info centra.

Fond je organizirao projekt kojim je kroz dva natjeCaja lokalnoj zajednici dodijeljeno ukupno
150.000 EUR. Za dodjelu donacija odabrano je ukupno 70 projekata sa svrhom poticanja
proizvodnje, socijalnih uvjeta 1 drustvene odgovornosti. Dodatno, u suradnji sa Zavodom za javno
zdravstvo Sisacko-moslavacke Zupanije provodeni su razni preventivni i javno-zdravstveni
programi pod pokroviteljstvom Fonda (npr. Izrada peludnog kalendara, testiranje mesa na
trihinelu, mamografski pregledi, monitoring vode namijenjene za ljudsku potrosnju,...).

8.5. Ispunjavanje mjera zastite okolisa

StrateSkom procjenom utjecaja na okoli§ za Nacionalni program propisano je 27 mjera zaStite
okolisa (od kojih 22 do 2025. godine) te dvije mjere pracenja stanja okolisa. Do sada je ispunjeno
10 mjera i obje mjere pracenja stanja okoliSa, a vecina ostalih mjera je u provedbi.

Fond je odgovoran ili suodgovoran za provedbu 17 mjera zastite okoliSa (uklju¢ivo i socio-
gospodarskih mjera) od kojih su 12 mjere do 2025. godine te jedne mjere pracenja stanja okolisa.

9. Zakljucak

U Izvjes¢u je dan pregled aktivnosti iz Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja
radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do
2025. godine s pogledom do 2060. godine) provedenih u razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca
2024. godine.

Na lokaciji TE Plomin redovito se provodio radioloski monitoring parametara radioaktivnosti,
kako ulaznog ugljena, tako i pracenja stanja radioaktivnosti na podru¢ju saniranog odlagalista
pepela i §ljake s poviSenim koncentracijama aktivnosti uranija i radija.

Na lokaciji odlagalista fosfogipsa u Kutini i dalje se provodi ,,Pilot projekt zatvaranja probnog
polja rekultivirajuc¢im materijalom i ozelenjavanjem®, a zavrseno je pilot - ispitivanje mogucnosti
uporabe fosfogipsa u proizvodnji gradevinskih materijala. Unato¢ pozitivnim rezultatima pilot -



ispitivanja, zbog troskova transporta fosfogipsa, takva opcija je izvediva samo u slu¢aju krac¢ih
transportnih ruta.

Za podrucje bivse tvornice Jugovinil, Ministarstvo okoliSa i zelene tranzicije donijelo je odluku o
sanaciji u listopadu 2024. godine. Sve aktivnosti vezane uz sanaciju provodit ¢e Fond za zastitu
okolisa 1 energetsku u¢inkovitost.

Vezano uz financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog
goriva iz NE Krsko, HEP d.d. je u potpunosti ispunio uplate propisanih financijskih sredstava u
Fond, u skladu sa zakonskim obvezama i rokovima.

Uspostava Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada na lokaciji Cerkezovac, u okviru kojeg je
planirano SrediSnje skladiSte za institucionalni radioaktivni otpad i iskoriStene izvore, kao i
Dugorocno skladiste za nisko 1 srednje radioaktivni otpad iz NE Krsko je u tijeku.

Tijekom 2024. godine Ministarstvo gospodarstva pripremilo je nacrt Zakona o Centru za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada i predalo ga na misljenje relevantnim tijelima drzavne uprave.
Svrha ovog Zakona je stvoriti zakonsku osnovu za usvajanje Centra u prostorne planove, a §to je
preduvjet za pokretanje procjene utjecaja na okoli§ te ishodenje lokacijske dozvole za Centar.
Usvajanje Zakona o Centru ocekuje se tijekom 2025. godine.

Pripremljen je prijedlog Cetvrte revizije Programa razgradnje NE Krsko i Programa zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva iz NE Krsko, uskladeni nacrt ¢e biti
prezentiran na sljedecoj sjednici Medudrzavnog povjerenstva.

U cilju rjeSavanja svih izazova upravljanja radioaktivnim otpadom i dostizanja adekvatnih
rjeSenja, potrebna je daljnja kontinuirana posvecenost rjeSavanju te ukljucivanje i koordinirani rad
svih relevantnih dionika u Hrvatskoj.



